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Débat scientifique et public

Développement du jeune enfant

Modes d’accueil, formation des professionnels

Présentation de la mission

Les participants a la mission

Piloter, avec l'appui de la Direction générale de la cohésion 116 personnes invitées a participer aux travaux de la
sociale (DGCS), une réflexion sur les modes d'accueil nussion
individuels et collectifs, autour d'une ligne claire, celle du

Concertation scientifique et publique

38 spécialistes et universitaires en saciologie,

développement « complet » de I'enfant. pédiatrie, sciences de I'éducation pédopsychiatrie,
philosophie, culture, sciences du langage

Cette mission dégage des grands principes pour un projet » 37 professionnels de terrain, tous les métiers de

d'accueil cohérent des enfants de moins de 3 ans et pour _ V'accueil pour la petite enfance

iz 2 < 6 representants des familles: UNAF, Familles

penser ['évolution future des formations des rurales, ACEPP, FNAAP, FEPEM, ATD Quart Monde

professionnels de I'accueil. ¥ 14 opérateurs des modes de garde pour I'accueil
collectif et individuel (gestionnaires publics,

Cette mission s'appuie sur une concertation qui laisse place associatifs, privés)

3 la pluralité des approches pour conduire un débat »  Tinstitutions concernées par la mise en ceuvre des

politiques publigues
14 organismes de formation initiale et continue

scientifique et public. Sont donc conviés & travailler
ensemble des opérateurs qui permettent aux modes d'accueil
d'exister et de remplir leur role (secteur public, associatif,
privé), des professionnels, acteurs de premiére ligne qui
s'occupent des enfants et contribuent a faire évoluer les pratiques et les connaissances, des formateurs, des
spécialistes et chercheurs des disciplines concernées. Ce, afin de permettre une réflexion, transversale, pluri-
professionnelle et pluridisciplinaire, suffisamment synthétisée pour servir de base de travail pour des politiques

publiques.
— Les enjeux traversants de Cette mission ]
Accompagnement & la parentalité
Projet éducatif

Prévention prévenante

Articulation vie familiale / Vie professionnelle
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Concertation scientifique et publique

= Qu'est-ce gui est prioritaire pour le développement

La méthodologie

Les questions posées par la mission sont les suivantes :

Débat scientifique et public

Développement du jeune enfant

Modes d’accueil, formation des professionnels

4 groupes de travail
qui partent de I'enfant :

« Se repérer dans ses relations »

des jeunes enfants ? « Se déployer par son corps »

= Comment accueillir les enfants, en s’appuyant sur >« S'épanouir dans sa téte »

quels socles de référence? » «Sereconnaitre dans les liens entre

= Quels essentiels communs pour les formations des le mode d'accueil et la famille »

professionnels des modes d’accueil ?

Le travail s’organise selon des modalités qui permettent de traiter I'ensemble des questions posées :

Dans 5 espaces de travail collectifs :

commission (28 membres) - 5 journées de travail les : 1" octobre, 6 novembre et 4 décembre 2016,
7 janvier et 19 février 2016 ;

4 groupes de travail (54 personnes) réunis sur 2 jours : les 13 octobre et 13 novembre 2015 ;

17 auditions - 15 personnes ont été auditionnées lors des travaux en auditions devant la commission
pléniére ou les groupes de travail. 13 personnes ont été auditionnées par ailleurs ;

2 rencontres d’information avec les organisations représentatives du personnel : les 15 octobre et
15 décembre 2015 ;

débat public en janvier (150 participants).

Méthodologie de recueil, de compte-rendu et d’analyse des travaux de la mission :

Les verbatim complets des débats en commission et groupes de travail ont été dressés par un prestataire
indépendant. L'engagement a été pris que ces verbatim ne seraient pas rendus publics pour permettre une
expression et une réflexion aussi collaborative que possible.

Les personnalités qualifiées entendues en audition et qui ont adressé un écrit ont autorisé sa publication en
totalité ou en partie.

La mission a également bénéficié de contributions spontanées de spécialistes, institutions, professionnels, qui
lui ont été adressés soit oralement, soit par I'envoi de documents ou de notes.

L"analyse qualitative des contenus de la concertation repose sur la concaténation thématique des discours des
participants ainsi que sur I'expertise et les contributions de son auteure.
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Une dynamique développementale
du jeune enfant
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5 dimensions primordiales du développement de |'enfant avant 3 ans

Déja en période néonatale A I'dge du mode d'accueil

Parmaakbilitd
Appétence langagiare

Dépendance
Distincticn affective F

» Fortage somaticres e payofricue
* [Uen traltance

= Bantl globale &1 demadicalisation
* Lo protéges sol miing

= Promcre saliy tes gutros

Flasticité cérébrale

Epigénése Géndtigue [ J
MNeotana [
* Aparen = £ mrrtition

1 * L
| * | n

Dialogue toniqua postura \

Empathie Proto-communications - )
R ' * L fillathin we'lea orlglies

o Lif bt

* Lo kit e, ymtipalen

o Famifinelts et aliding

# |rerimitie ot contldentiaiiti

Captaurs de nythmicité

Polysensorialité
Imitation Intermodalits
Bic affectivité

#t poar dika diffdn
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Libertd + E;a!.!m * Fravernitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES, DE LA SANTE ET DES DROITS DES FEMMES
SECRETARIAT D'ETAT CHARGE DE LA FAMILLE, DES PERSONNES AGEES ET DE L' AUTONOMIE

B Svsitoine of Fotnt T, £ 16 JUIN 2015

Nos réf, ;

Madame,

Le développement de I'accueil des jeunes enfants est une priorité forte du
Gouvemement, & la fois pour permettre aux parents de concilier vie familiale et vie
professionnelle et pour garantir le bon développement de I'enfant.

Les 600 000 professionnels de la petite enfance sont au cceur de cette ambition.
Cependant, les formations de I"accueil individuel et collectif ne relévent pas aujourd’hui d'un
plan d’ensemble. L'accueil est assuré par des personncls venant de différentes filiéres, telles
que celles de la santé, de I’éducation ou du domaine social. Cette diversité est une force et une
richesse pour le développement des jeunes enfants, dés lors qu'elle est bien coordonnée.
Cependant, au sein des établissements, cette diversité rend parfois difficile la compréhension
entre des cultures et des approches différentes, et complexifie la mise en place d*un projet
d’accueil cohérent. Cela constitue en outre un frein aux évolutions professionnelles au sein de
ces métiers.

Je souhaite donc que soit mise en ceuvre une démarche prospective ambitieuse visant au
décloisonnement des métiers et des interventions, autour d’une ligne claire, celle du
développement complet de I'enfant, c’est-a-dire son développement physique, cognitif,
affectif, social et émotionnel et dont I’objet sera notamment de préparer une évolution future
des formations.

A cette fin, je souhaite la tenue d’un débat scientifique et public afin de dégager un
consensus autour des grands principes qui devraient s’appliquer & I'accueil des enfants de
moins de trois ans pour contribuer au développement de toutes leurs potentialités, En effet,
alors que des éléments de doctrine variés se développent et font débat autour des modalités
¢ducatives ou d’éveil des jeunes enfants, et que les établissements sont tenus d'adopter un
projet éducatif, il n'existe pas d’orientation nationale en la matiére.

Je vous demande de conduire ce débat, avec ’appui des services de la Direction
geénérale de la cohésion sociale (DGCS) qui sera mis en ceuvre dans les meilleurs délais, pour
qu’une premiére restitution puisse m’étre faite en janvier 2016,

Vous déterminerez, en lien avec la DGCS, une méthodologie permettant de garantir une
prise en compte équilibrée de I’ensemble des approches et tendances, afin que les conclusions
de ce débat soient pleinement reconnues et appropriées par 1'ensemble des acteurs.

14, avenue Duquesne — 75700 PARIS
Téléphone : 01 40 56 60 00 = Télécople : D1 40 56 60 00




Vious composerez ot présidercz une commission composée de personnalités qualifices
qui sera chargee d'suditionner les experts des domaines concernés par I'sccueil pour la petite
enfance. Les dléments recueillis pourront faire 1'objet d'une réunion publique suivie de la
rédaction des conclusions. La DGCS assurern |"organisation of le secrétariat de ces auditions.

Les conclusions ssues de ce débat définiront des principes qui trouveront une
déclinsison dans les projets d’accueil des &ablissements «f la pratique des professionnels, de
I"accucil individuel, comme de |'accueil collectif,

Elles refléteront 1a pluralité des approches, leur complémentarité o identifieront les
points qui font 'objet de discussions au sein de ln communauté scientifique et professionnelle
de la petite enfince.

Sur la base des conclusions du débat scientifique et public, un rapport rédigé par la

DGCS que vous piloterez contiendra des propositions sur la formation des professionnels, en
vue de préparer des évolutions futures des différentes formations,

Je vous prie de croire, Madame, & "assurance de ma sinciére considération.

K, S— {L_f?“'c'

Luurence ROSSIGNOL

$#
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Madame JACQUET Véronique, Fédération Nationale Hesicateurs de Jeunes
Enfants (FNEJE), Co-présidente

0 Suppléante Madame Marie-Pierre GOURVIL
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Evolution du mode de garde principal des enfants de moins de 3 ans
en semaine de 8 heures a 19 heures entre 2002 et 2013

W Parents
2013 13 5

M Grands-parents
ou autres membres
de la famille

[ Assistante maternelle

EAJE
Autres™
En %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

EAJE : établissement d'accueil du jeune enfant.

(*) Garde a domicile, école, assistante matermnelle non agréée, ami, voisin, baby-sitter ou autre personne extérieure
a la famille, Jardin d'enfants, garde périscolaire, centre de loisirs ou établissement spécialisé.

Champ * France métropolitaine, enfants de moins de 3 ans.

Sources * Enquétes Modes de garde et d'accueil des jeunes enfants, DREES, 2002, 2007 et 2013.
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Aute
personnel
qualité; 3%

Puéricultrices; 4%

Personnel non
qualifié; 8% B Qualification du personnel des
EAJE

B personnel non qualifié

M Auxiliaire de puériculture

M Educateur/trice de jeunes enfants
B Puéricultrices

B Aute personnel qualité

W Autres qualifications
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PROTOCOLE D’ACCORD ENTRE LE MINISTRE DE LA CULTURE,
DE LA COMMUNICATION DES GRANDS TRAVAUX
ET DU BICENTENAIRE

ET

LE SECRETAIRE D’ETAT AUPRES DU MINISTRE DE LA SOLIDARITE,
DE LA SANTE ET DE LA PROTECTION SOCIALE
CHARGE DE LA FAMILLE

Le ministre de la culture, de la communication, des grands travaux et du
bicentenaire et le secrétaire d’Etat a la famille ont décidé de mettre en
place une politique commune d’éveil culturel et artistique du jeune
enfant.

Cette politique s’appuie sur les nombreuses données scientifiques
aujourd’hui disponibles dans le domaine de la psychologie du
développement de 1'enfant. Les activités d’éveil culturel et artistique
sont reconnues comme facteur du développement de l’enfant. Elles
permettent d’enrichir et de diversifier la palette des expressions
émotives du jeune enfant, et de lui offrir dés la fin de la premiére année
des capacités nouvelles d’exploration du monde. Elles facilitent
lintégration et la maitrise progressives des émotions, premiers modes de
relation et d’échange a I’environnement, dans et par les activités
psychiques supérieures. Il importe aujourd’hui que I'ensemble de la
communauté éducative reconnaisse dans la sensibilité et I'intelligence
deux fonctions essentielles et solidaires dans le développement de
I’enfant.

Cette politique commune s’inscrit dans le cadre de la politique active
menée par le Secrétaire d’Etat a la Famille, pour améliorer les conditions
d’accueil du jeune enfant dans la société, en réponse aux demandes
diversifiées des familles.

Elle témoigne, par ailleurs, de la volonté réaffirmée du Ministre chargé de
la Culture de garantir & chacun I'accés a la culture et la possibilité de
développer des pratiques artistiques et culturelles dés le plus jeune age,
quels que soient son milieu social et son lieu de résidence.




Les deux ministéres affirment la nécessité d'intégrer au projet éducatif
des lieux d’accueil du jeune enfant, des activités d’éveil culturel et
artistique, et d’impliquer les familles dans leur élaboration et leur mise
en oeuvre. Ces activités contribuent & améliorer la qualité des conditions
de prise en charge du jeune enfant, son éducation et sa socialisation.
Elles favorisent la réduction du morcellement de I'espace et du temps de
l'enfant entre milieu familial et lieu d’accueil et facilitent de ce fait
I’adaptation et l'intégration de I’enfant aux lieux de vie extérieurs au
milieu familial.

Tout projet d’éveil culturel et artistique du jeune enfant inséré dans un
projet global de développement dans un quartier, une ville ou un
groupement de communes, et mené conjointement avec les familles,
contribue a faire d’un lieu d’accueil un espace de rencontre ouvert sur le
quartier. Il renforce les liens de voisinage et de solidarité entre les
habitants et joue donc un rdle important dans la dynamique de
recomposition du tissu social du territoire concerne.

La politique commune des deux ministéres se traduit par les deux axes
prioritaires suivants :

- soutien a des actions exemplaires d’éveil culturel et artistique
(musique, arts plastiques, théatre, livre...) dans les lieux d’accueil du
jeune enfant,

- participation a la formation initiale et continue des personnels
qui travaillent auprés des jeunes enfants.

En outre, et dans le méme souci de 1’éveil culturel et artistique du jeune
enfant, les deux ministéres soutiendront ou participeront en commun a
toute initiative ayant pour objet de sensibiliser a cet objectif les
diffélrlents partenaires de la communauté éducative, au premier chef les
familles.

1 - ACTIONS EXEMPLAIRES DANS LES LIEUX D’ ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS

Les activités d’éveil culturel et artistique seront intégrées dans un projet
éducatif de développement global de I'enfant. Il faut en effet éviter
qu'’une spécialisation trop poussée n'induise une stimulation excessive et
un éclatement du temps de l'enfant.




Elles seront ’occasion de découvertes et d'inventions multiples des sons,
des formes, des couleurs et des possibilités d’expression par le geste, de
leur mise en relation avec les différents paramétres sensoriels, affectifs
et imaginaires de ’enfant. Elles devront engager le tout petit dans une
démarche d’'imprégnation culturelle, d’échange créatif et de dialogue
avec ses pairs et les adultes, sans pour autant constituer un
apprentissage précoce.

La conception et la mise en oeuvre de ces actions devront s’appuyer sur
une coopération entre les lieux d’accueil du jeune enfant et les
£quipements culturels proches, ou des associations ressources reconnues
par les directions régionales des affaires culturelles, en raison des
compétences dont elles font preuve dans le domaine de I'éveil culturel et
artistique du jeune enfant. Ces. actions intégreront la participation de
personnes justifiant d'une compétence professionnelle dans le domaine
artistique et culturel concerné, et d'une formation ou d'une pratique
dans le domaine de la "petite enfance".

Une attention particuliére sera apportée a l'introduction dans ces
actions dans les lieux d’accueil, d'un volet formation des personnels, seul
4 méme de déclencher une dynamique collective ou la participation
d’intervenants extérieurs s’'intégre effectivement dans un projet global
impliquant ’ensemble des personnels.

Les promoteurs des projets pourront bénéficier du soutien des directions
régionales des affaires culturelles et des directions départementales des
affaires sanitaires et sociales dans I'élaboration et la mise en place des
actions.

Les deux ministéres donneront la priorité aux projets élaborés ou
soutenus par les communes qui sont engagées dans une politique active
d’accueil des jeunes enfants concrétisée notamment par la signature d’un
contrat-créche ou d’un contrat-enfance. Ils accorderont une attention
particuliére aux projets qui s’attachent a lutter contre toutes les formes
d’exclusion.

Ils s’entoureront des collaborations qui leur paraitront opportunes,
notamment de la part des délégations régionales du Fonds d’Action
Sociale, et pourront également consulter pour avis les services de
Protection Maternelle et Infantile.




IT - PARTIGIPATION A LA FORMATION INITIALE ET CONTINUE DES PERSONNESL "PETITE ENFANCE"
1 - Formation initiale

Une premiére analyse des programmes de formation montre une grande
diversité dans la préoccupation de I’éveil culturel.

Les deux ministéres ont donc engagé une réflexion commune visant a
I'intégration de modules d’éveil artistique et culturel dans la formation
initiale des personnels de la "petite enfance’, ou a leur enrichissement
par la clooperation entre les formateurs et les professionnels du secteur
culturel.

Cette coopération pourra conduire a la mise en place de jumelages entre
des équipements culturels divers et les écoles de formation de ces
personnels.

2 - Formation conlinue

Les Directions régionales des affaires culturelles et les Directions
régionales des affaires sanitaires et sociales apporteront conjointement
leur concours a la formation continue des personnels a I’éveil culturel et
artistique du jeune enfant.

Seront en particulier encouragées, les formations incitant a la
coopération de personnels de statuts et niveaux de qualification
différents : puéricultrices, auxiliaires de puériculture, éducateurs de
jeunes enfants, assistantes maternelles, moniteurs de halte-garderie,
agents spécialisés des écoles maternelles, instituteurs, bibliothécaires,
musiciens, plasticiens, responsables d’associations chargées de l'accueil
des jeunes enfants, coordonnateurs de la “petite enfance".

Une attention particuliére sera portée a la formation continue des
personnels dont la période de formation a été la plus bréve. Ainsi, les
regroupements périodiques d’'assistantes maternelles avec les enfants
dont elles ont la charge, pourront donner lieu a4 des actions de formation
a ’éveil culturel et artistique du jeune enfant.




Lid UIIECLIVIL UT 1 AULIVIL SULLALIT ¥ LULIIDAULITLG, PUUL LU YUl 16 LULLLLLLIIY,
une partie des fonds de soutien aux actions innovantes en matiére
d’accueil, d’animation et de prise en charge des jeunes enfants, gérée par
la direction de I’action sociale

Les deux ministéres mettront en place un groupe de travail chargé
d’élaborer un document présentant cette politique commune,
d’approfondir la réflexion notamment en matiére d’évaluation des
actions réalisées, de rassembler les informations recueillies sur les
actions exemplaires et d’en assurer la diffusion la plus large, notamment
auprés des élus, des professionnels et des associations.

ISTRE LA CULTURE, LE SECRETAIRE D'ETAT,
O Eik o 5 AUPRES DU MINISTRE

COMMUNICATION, :
BESLERANDS TRIACVAUXN DE LA SOLIDARITE, DE LA SANTE
ET DU BICENTENAIRE ET DE LA PROTECTION SOCIALE,

CHARGE DE LA FAMILLE
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